




 

 

Приложение 5 
к приказу Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования 
от 17.10.2024 № 562 

 

 
Доклад о правоприменительной практике Федеральной службы 

по надзору в сфере природопользования при осуществлении 
федерального государственного земельного контроля (надзора) 

за 2023 год 
 

 
Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления федерального 

государственного земельного контроля (надзора) 
 

1.1. Федеральный государственный земельный контроль (надзор) 

осуществляется на основании статьи 71 Земельного кодекса Российской 

Федерации и Положения о федеральном государственном земельном контроле 

(надзоре), утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30.06.2021 № 1081. 

1.2. Предметом федерального государственного земельного контроля 

(надзора) являются: 

соблюдение юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями, гражданами, органами государственной власти  

и органами местного самоуправления (далее – контролируемые лица) 

обязательных требований к использованию и охране объектов земельных 

отношений, за нарушение которых законодательством Российской Федерации 

предусмотрена административная ответственность; 

соблюдение обязательных требований земельного законодательства 

при осуществлении органами государственной власти и органами местного 

самоуправления деятельности по распоряжению объектами земельных 

отношений, находящимися в государственной или муниципальной 

собственности. 

1.3. Объектом федерального государственного земельного контроля 

(надзора) являются объекты земельных отношений (земли, земельные участки 

или части земельных участков), а также деятельность органов государственной 

власти и органов местного самоуправления по распоряжению объектами 

земельных отношений, находящимися в государственной или муниципальной 

собственности. 

1.4. Федеральная служба по надзору в сфере природопользования 

(ее территориальные органы) осуществляет федеральный государственный 

земельный контроль (надзор) за соблюдением: 

а) обязательных требований по рекультивации земель при разработке 

месторождений полезных ископаемых, включая общераспространенные 

полезные ископаемые, осуществлении строительных, мелиоративных, 

изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых 

для внутрихозяйственных или собственных надобностей, а также после 



2 
 

 

завершения строительства, реконструкции и (или) эксплуатации объектов, 

не связанных с созданием лесной инфраструктуры, сноса объектов лесной 

инфраструктуры; 

б) обязательных требований и обязательных мероприятий по улучшению 

земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других 

процессов, ухудшающих качественное состояние земель; 

в) обязательных требований по использованию земельных участков  

и лесов в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов; 

г) обязательных требований о запрете самовольного снятия, перемещения 

и уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате 

нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными 

опасными для окружающей среды веществами и отходами производства  

и потребления; 

д) исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных 

требований, выданных должностными лицами Федеральной службы по надзору 

в сфере природопользования (ее территориальных органов) в пределах  

их компетенции. 

Указанные полномочия, осуществляются в отношении земель всех 

категорий, за исключением земель сельскохозяйственного назначения, оборот 

которых регулируется Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ  

«Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», виноградопригодных 

земель и земельных участков, предоставленных подведомственным 

Федеральной службе безопасности Российской Федерации организациям,  

на которых расположены объекты, используемые такими организациями. 

1.5. По состоянию на 31.12.2023 количество объектов контроля 

для федерального государственного земельного контроля (надзора), составляло: 

Всего 
Количество объектов контроля по категориям риска 

Чрезвычайно 
высокая 

Высокая Значительная Средняя Умеренная Низкая 

99 709 1 958 2 773 11 655 31 663 41 083 10 577 

 

1.6. Данные об осуществлении Росприроднадзором федерального 

государственного земельного контроля (надзора) в 2023 году: 
Общее количество проведенных контрольных (надзорных) мероприятий, 
в т.ч.: 

4 037 

инспекционный визит 0 

выездное обследование 3 337 

плановые проверки 569 

внеплановые проверки 131 

Выявлено нарушений в ходе указанных контрольных (надзорных) 
мероприятий 

2 783 

Общее количество наложенных административных наказаний 287 
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Раздел II. Выявление типичных нарушений обязательных требований, 
причин, факторов и условий, способствующих 

возникновению нарушений 
 

2.1. Наиболее частыми нарушениями, выявленными при осуществлении 

федерального государственного земельного контроля (надзора) в 2023 году, 

являются правонарушения, ответственность за которые предусмотрена 

ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ, выражающиеся в порче земель в результате нарушения 

правил обращения с отходами производства и потребления или иными опасными 

для окружающей среды веществами. 

2.2. Анализ проведенных контрольных (надзорных) мероприятий в рамках 

федерального государственного земельного контроля (надзора) показал наличие 

следующих типичных нарушений: 

выполнение земельных работ в отсутствие разрешительных документов  

и без проведения мероприятий по улучшению земель и охране почв;  

загрязнение земельного участка такими загрязняющими веществами 

как: железо, кобальт, нефтепродукты, никель, медь, хром, цинк, свинец, ртуть 

(общая); 

не выполняются планы мероприятий по охране земель. 

 

 
Раздел III. Анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям, выявление источников и факторов риска 
причинения вреда (ущерба) 

 

3.1. В соответствии с Методикой исчисления размера вреда, причиненного 

почвам как объекту охраны окружающей среды, утвержденной приказом 

Минприроды России от 08.07.2010 № 238, в 2023 году произведено 

и предъявлено в адрес виновных лиц 1 392 расчета размера вреда, причиненного 

почвам, на сумму 47 729 250,44 тыс.рублей. 

Сумма взысканного вреда составила 1 465 238,17 тыс.рублей. 

 

 
Раздел IV. Подготовка предложений об актуализации 

обязательных требований 
 

4.1. Необходимости в актуализации обязательных требований 

не установлено. 

 

 
Раздел V. Подготовка предложений о внесении изменений 

в законодательство Российской Федерации о государственном 
контроле (надзоре) 

 

5.1. Для повышения эффективности федерального государственного 

земельного контроля (надзора) необходимо внесение изменений 

в постановление Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 
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«Об особенностях организации и осуществления государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля», направленных на учет при организации 

контрольных (надзорных) мероприятий специфики законодательства в области 

охраны окружающей среды и природопользования. 

 

 


